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DICTAMEN

, COMISION AGRARIA
PERIODO ANUAL DE SESTONES 2008-2009

Sefior Presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién Agraria, los Proyectos de Ley
NO 386/2006-CR,. N° 604/2006-CR, N° 692/2006-CR, N° 803/2006-CR, N°
1260/2006-CR, N° 1322/2006-CR, N° 1346/2006-CR, N°¢ 1487/2007-CR, N©°
1651/2007-CR, N© 2048/2007-CR, N° 2131/2007-CR, 2194/2007-CR, N°
2347/2007-CR, N°© 2466/2007-CR, N°¢ 2572/2007-CR, N© 2611/2008-CR, N°
2630/2008-CR, N© 2733/2008-CR, N° 2781/2008-CR y NO 2791/2008-CR, de
conformidad con el articulo.107° de la Constitucion Politica del Pery; los mismos
que se detallan a continuacién:

1. Proyecto de Ley N° 00386/2006-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Nacionalista Union por el Pert, Comisién Unica, Ley general de aguas;
ingresado a la Comision Agraria el 19 de octubre de 2006.

2. Proyecto de Ley N© 00604/2006-CR, presentado por el Partido Aprista
Peruano, Comision Unica, Ley de aguas; ingresado a la Comisidn Agraria el
08 de noviembre de 2006.

3. Proyecto de Ley N° 00692/2006-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Nacionalista Unién por el Pert, Comisién Unica, Ley que propone derogar el
Decreto Supremo N° 039-2006-AG; ingresado a la Comision Agraria el 29 de

3 noviembre de 2006.
4, Proyecto de Ley N° 00803/2006-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Nacionalista Union por el Per, Comision Unica, Ley que propone cobrar
E\ regalias por el uso de aguas subterraneas; ingresado a la Comisién Agraria
el 18 de diciembre de 2006.
. 5. Proyecto de Ley N© 1260/2006-CR, presentado por el Partido Aprista
\ Peruano, Comisién Unica, Ley que amplia los alcances de la Ley N° 29004,
la cual excluye las aguas subterrdneas de las cuencas de los rios de la
provincia de Pacasmayo de los alcances de la Ley N© 24516, a favor de las
demds empresas prestadoras de saneamiento de las provincias del Pery;
ingresado a la Comision Agraria el 11 de mayo de 2007.
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6. Proyecto de Ley N° 01322/2006-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Unién por el Perd, Comisién Unica, Ley que regula el uso de los recursos
hidricos de la Regién de Huancavelica; ingresado a la Comision Agraria el 30
de mayo de 2007.

7. Proyecto de Ley N°© 01346/2006-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Nacionalista Union por el Perl, Comision Unica, Ley que declara en
emergencia los recursos hidricos en todos sus estados; ingresado a la
Comision Agraria el 15 de junio de 2007.

8. Proyecto de Ley N° 01487/2007-CR, presentado por el Partido Aprista
Peruano, Comisién Unica, Ley que excluye las aguas subterraneas de la
cuenca del rio Moche — distrito de Laredo de los alcances de la Ley N°
24516; ingresado a la Comision Agraria el 27 de agosto de 2007.

9. Proyecto de Ley N° 01651/2007-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Nacionalista Unién por el Per(, Comisién Unica, Ley que crea la Autoridad
Autdnoma de la cuenca hidrografica Chira — San Lorenzo; ingresade a la
Comision Agraria el 2 de octubre de 2007.

10. Proyecto de Ley N© 02048/2007-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Nacionalista, Comision Unica, Ley que deciara de interés plblico la
proteccion de la cabecera y zona de cosecha de agua de la cuenca del
Titicaca; ingresado a la Comisién Agraria el 14 de enero de 2008.

11.Proyecto de Ley N° 02131/2007-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Nacionalista, Comisién Unica, Ley que declara de interés nacional, necesidad
y utilidad publica la ejecucién del “Proyecto de irrigacion Candn del
Apurimac” y la intangibilidad del volumen de agua necesario a favor de la
region Cusco; ingresado a la Comision Agraria el 15 de febrero de 2008.

12, Proyecto de Ley N° 02194/2007-CR, presentado el Grupo Parlamentario
Nacionalista Unién por el Per(, Comision Unica, Ley que excluye las aguas .
subterraneas de la cuenca del rio Moche - en la jurisdiccion del distrito de
Laredo de los alcances de la Ley N© 24516; ingresado a la Comisidn Agraria
el 10 de marzo de 2008.

13. Proyecto de Ley N° 02347/2007-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Nacionalista, Comision Principal, Ley que modifica diferentes articulos de la
Ley N© 28221, Ley que regula el derecho de extraccion de materiales de los
alveos o cauces de los rios por fas municipalidades; ingresado a la Comision
Agraria el 24 de abril de 2008.

14. Proyecto de Ley N° 02466/2007-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Nacionalista Unidn por el Perd, Comisidn Principal, Ley que reserva las
aguas subterraneas de las cuencas hidrograficas del Per( a favor de los
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gobiernos municipales de sus respectivas jurisdicciones; ingresado a la
Comision Agraria el 11 de junio de 2008.

15. Proyecto de Ley N° 02572/2007-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Nacionalista, Comision Principal, Ley que modifica los articulos 46°, 490, 50°
y 510 del Decreto Supremo NO 067-2006-AG, que modifica el Reglamento
de Organizacion Administrativa del Agua y establece plazos para eleccion de
junta directiva de comisiones de regantes y otros, para el periodo 2007-
2008; ingresado a la Comision Agraria el 17 de julio de 2008. ‘

16. Proyecto de Ley N°© 02611/2008-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Unidad Popular Patriética, Comisién Secundaria, Ley que deroga el Decreto
Legisiativo N© 1081, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Recursos Hidricos y la Primera Disposicion Complementaria del Decreto
Legislativo N° 997; ingresado a la Comision Agraria el 26 de agosto de
2008.

17.Proyecto de Ley N© 02630/2008-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Nacionalista, Comision Secundaria, Ley que deroga el Decreto Legislativo N©
1081, que crea el Sistema Nacional de Recursos Hidricos; ingresado a la
Comision Agraria el 2 de setiembre de 2008.

18. Proyecto de Ley N° 02733/2008-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Nacionalista, Comision Secundaria, Ley que deroga los Decretos Legislativos
N° 1081 y 1083, que crea el Sistema Nacional, asi como el
Aprovechamlento de los Recursos Hidricos; ingresado a la Com|5|on Agraria

3 el 29 de setiembre de 2008.
i 19.Proyecto de Ley N° 02781/2008-CR, presentado por el Partido Aprista
Peruano, Comision Unlca Ley gue establece reserva de aguas a favor del
E\ Proyecto Especial de Irrigacion e Hidroenergético Olmos y del Proyecto
Especial Hidroenergético Alto Piura.
x ~ 20.Proyecto de Ley N© 02791/2008-CR, presentado por el Partido Aprista
Peruano, Comision Unica, Ley que regula las elecciones de los Juntas
Directivas y delegados de las Comisiones de Regantes a Asamblea General
de Junta de Usuarios; ingresado a la Comisién Agraria el 22 de octubre de
2008.

I.- CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
Se han presentado diversas iniciativas legislativas relacionadas a la gestion y
manejo de los recursos hidricos, las cuales se han procedido a acumular en el
presente dictamen para su sistematizacion, evitando asi la sobre legislacion.
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I1.- BASE LEGAL

Constitucion Politica del Pert
Decreto Legislativo N© 17752, Ley general de aguas

Ley N© 26821, Ley organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales

Ley N© 27867, Ley organica de Gobiernos Regionales
Ley N° 27972, Ley organica de Municipalidades
Ley N© 28611, Ley general del ambiente

Decreto Legislativo N° 994, Decreto Legislativo que promueve la inversién
privada en proyectos de irrigacion para la ampliacion de la frontera agricola

Decreto Legislativo N°© 997, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Agricultura

Decreto Legislativo N© 1007, Decreto Legislativo que promueve la irrigacion de
tierras eriazas con aguas desalinizadas

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativoc que aprueba la Ley de
Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente

Decreto Legislativo N© 1039, Decreto Legislativo que modifica disposiciones del
Decreto Legislativo N© 1013

Decreto Legislativo N© 1055, Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente

Decreto ‘Legislativo N© 1081, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional
de Recursos Hidricos
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o Decreto Legislativo N¢ 1083, Decreto Legislativo que promueve el
aprovechamiento eficiente y la conservacion de los recursos hidricos

II1.- DESCRIPCION DE LAS PROPUESTAS

Los proyectos de ley materia del presente dictamen contienen las siguientes
propuestas: |

Proyecto de Ley N© 00386/2006-CR, presentado por ei Grupo Parlamentario
Nacionalista Unidn por el Per(i, propone la Ley general de aguas, compuesto
por 122 articulos y 13 disposiciones complementarias; es una propuesta
integral que contiene la gestion de los recursos hidricos y la creacién del
Consejo Nacional del Agua, como Unica autoridad en materia de aguas. Esta
iniciativa recoge los avances de la Subcomision de Aguas y Suelos de la
Comision Agraria del periodo parlamentario 2001-2006, asi como diversas
propuestas legislativas del dicho periodo.

Proyecto de Ley N° 00604/2006-CR, presentado por el Partido Aprista
Peruano, propone la Ley de Aguas, compuesto por 119 articulos y once
disposiciones complementarias. La presente iniciativa legislativa es una
actualiza el Proyecto de Ley NC 11878-2004-CR, presentado el 5 de
noviembre de 2004, por el Congresista Carlo Magno Chavez Truijillo;
teniendo ademas como referencia las conclusiones de la Subcomision de
Aguas del periodo parlamentario anterior.

Proyecto de Ley N° 00692/2006-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Nacionalista Unién por el Per(, propone derogar el Decreto Supremo N©
039-2006-AG, que autoriza la reserva de las aguas de la subcuenca
Ingahuasi por un volumen de 52.00 MMC, a favor del Proyecto Especial
Hidroenergético Tambo Ccaracocha.

Proyecto de Ley N° 00803/2006-CR, presentado por e! Grupo Parlamentario
Nacionalista Unidn por el Pert, Ley que propone cobrar regalias por el uso
de aguas subterraneas; contenido en seis articulos y cuatro disposiciones
transitorias. La presente iniciativa define la regalia de agua, establece su
constitucion, la oportunidad de transferencia, su distribucién y utilizacion. -
Proyecto de Ley N°© 01260/2006-CR, presentado por el Partido Aprista
Peruano, Ley que amplia los alcances de la Ley N© 29004, la cual excluye
las aguas subterraneas de las cuencas de los rios de la provincia de
Pacasmayo de los alcances de la Ley N© 24516, a favor de las demas
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empresas prestadoras de saneamiento de las provincias del Perti. Contiene
cuatro articulos, que proponen reservar las aguas subterraneas a favor de
las entidades prestadoras de saneamiento de cada jurisdiccion,
autorizandolas al cobro de las tarifas dentro de las zonas urbanas,
destinando dichos recursos al mantenimiento, mejoramiento y ampliacion
de la infraestructura de saneamiento respectiva.

Proyecto de Ley N© 01322/2006-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Nacionalista Unién por el Per(, Ley que regula el uso de los recursos
hidricos de la Region de Huancavelica. La iniciativa legislativa esta
compuesta por ocho articulos, en los que se determina que el uso del
recurso hidrico de la Regidn Huancavelica sera destinado a la ejecucién de
programas y proyectos para su desarrollo social y economico; propone la
creacion de un Consejo Regional de Recursos Hidricos de Huancavelica,
quien se encargara de su administracion, de las coordinaciones con el
Gobierno Regional y los Gobiernos Locales, asi como con otras regiones.
Establece que los ingresos seran invertidos en un 50% en proyectos
productivos y el 50% restante en proteccion ambiental y ecoldgica. Propone
la derogatoria de los Decretos Supremos N° 039-2006-AG y N°© 021-2003-
VIVIENDA.

Proyecto de Ley N° 01346/2006-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Nacionalista Union por el Perd, Ley que declara en emergencia los recursos
hidricos en todos sus estados. Compuesto por cuatro articulos, en los cuales
se declara en emergencia, por el plazo de tres afios, el recurso hidrico en
todos sus estados y, en particular los contemplados en el articulo 5° de la
Ley N°© 17752. Crea la Comisidn Nacional para la Gestion Integral del Agua,
dependiente de la Presidencia del Consejo de Ministros, no vinculante y
conformado por representantes de los sectores publicos y privados;
estableciendo sus funciones.

Proyecto de Ley N°© 01487/2007-CR, presentado por el partido Aprista
Peruano, Ley que excluye las aguas subterraneas de la cuenca del rio
Moche — distrito de Laredo de los alcances de la Ley N° 24516; contenido
en cuatro articulos. Excluye las aguas subterraneas de la cuenca del rio
Moche de los alcances de la Ley NO 24516, reservando las aguas
subterrdneas de dicha cuenca a favor de la empresa prestadora de
saneamiento del referido distrito, quien queda facultada para cobrar las
tarifas correspondientes. Asimismo, formula una precision con relacion a
SEDAPAT, la que debe entenderse como SEDALIB.
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Proyecto de Ley N° 01651/2007-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Nacionalista Union por el Per(, Ley que crea la Autoridad Auténoma de la
cuenca hidrografica Chira ~ San Lorenzo; contenido en cinco articulos y dos
disposiciones finales. Crea la Autoridad Auténoma de la Cuenca Hidrografica
Chira — San Lorenzo, para el uso y conservacion de los recursos y suelos de
la cuenca del rio del mismo nombre, incluye la conformacion, los miembros
del Directorio y del Comité Ejecutivo, estableciendo que su sede estara en la
provincia de Sullana — Piura; propone que dicha autoridad establezca su
ROF, que debe ser aprobado por Resolucion Ministerial del Ministerio de
Agricultura.

Proyecto de Ley N© 02048/2007-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Nacionalista, Ley que declara de interés publico la proteccién de la cabecera
y zona de cosecha de agua de la cuenca del Titicaca; compuesto por cuatro
articulos. Se propone la declaratoria de necesidad e interés publico de la
preservacion y proteccion de la cabecera y zonas de cosecha de agua de la
cuenca del lago Titicaca, encargando al Ministerio de Agricultura la
elaboracion de los estudios para la elaboracién del plan Estratégico; vy,
disponiendo la suspension de los derecho de explotacion de las aguas
subterraneas y superficiales de dicha cuenca.

Proyecto de Ley N° 02131/2007-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Nacionalista, Ley que declara de interés nacional, necesidad y utilidad
publica la ejecucion del “Proyecto de irrigacién Cafdn del Apurimac” y la
intangibilidad del volumen de agua necesario a favor de la region Cusco;
compuesto por tres articulos. El objeto es la declaratoria de interés nacional,
necesidad y utilidad publica la ejecucién y conclusién del “Proyecto de
irrigacién Cafion del Apurimac”, proponiendo se declare intangible la reserva
y aprovechamiento del agua de [a cuenca del rio Apurimac a favor de dicho
proyecto, en forma perpetua, priorizandolo en caso de existir conflicto con
otros proyectos.

Proyecto de Ley N° 02194/2007-CR, presentado el Grupo Parlamentario
Nacionalista Union por el Perl, Ley que excluye las aguas subterraneas de
la cuenca del rio Moche — en la jurisdiccidn del distrito de Laredo de los
alcances de la Ley N° 24516; propuesta contenida en tres articulos. Excluye
las aguas subterraneas de la cuenca del Rio Moche — Laredo, Truijillo, La
Libertad- de los alcances de la Ley N° 24516. Reserva, con excepcion de las
dedicadas a la produccidon agropecuaria, las aguas subterrdneas de la
cuenca del Rio Moche a favor de la Municipalidad Distrital de Laredo para la
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renovacion de su uso, control .manejo distribucién y cobro de las tarifas a
terceros.

Proyecto de Ley N° 02347/2007-CR presentado por el Grupo Parlamentario
Nacionalista, Ley que modifica diferentes articulos de la Ley N° 28221, Ley
que regula el derecho de extraccion de materiales de los alveos o cauces de
los rios por las municipalidades. -Contenido en un articulo que modifica los
articulos 1°, 2°, 4°, 50 y 6 de la Ley N° 28221, para incorporar a los
materiales de construccién ubicados en las canteras y minas en las
autorizaciones de extraccién a cargo de las municipalidades, para los casos
de los dalveos o cauces de los rios, y el cobro de los derechos
correspondientes.

Proyecto de Ley N° 02466/2007-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Nacionalista Unidn por el Perd, Ley que reserva las aguas subterraneas de
las cuencas hidrograficas del Per( a favor de los gobiernos municipales de
sus respectivas jurisdicciones. Compuesto por -cinco articulos, para la
reserva de las aguas subterraneas de las cuencas hidrograficas a favor de
las municipalidades distritales, con excepcion de las dedicadas a la
produccion agropecuaria, facultdndolas para autorizar, renovar su uso,
controlar, manejar, distribuir el recurso y cobrar las tarifas. Establece las
tarifas de uso y las concesiones.

Proyecto de Ley N° 02572/2007-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Nacionalista, Ley que modifica los articulos 46°, 499, 500 y 510 del Decreto
Supremo N° 067-2006-AG, que modifica el Reglamento de Organizacion
Administrativa del Agua y establece plazos para eleccién de junta directiva
de comisiones de regantes y otros, para el periodo 2007-2008. Contenida
en dos articulos, que proponen la modificacion de los articulos 46°, 499, 50°
y 510 del Decreto Supremo N° 067-2008-AG, referidos a la eleccién de la
junta directiva de las Comisiones de Regantes y otros para el periodo 2007-
2009. Propone incluir la cuota de género vy sustituir el voto por hectérea
por el de “un usuario un voto”, para democratizar las elecciones de las
Comisiones y Juntas de Usuarios de Riego.

Proyecto de Ley N° 02611/2008-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Unidad Popular Patridtica (Bloque Popular), Ley que deroga el Decreto
Legislativo N°© 1081, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Recursos Hidricos y la primera disposicion complementaria del Decreto
Legislativo N° 997. Contiene un unico articulo proponiendo derogar el
Decreto Legislativo N© 1081 y la Primera Disposicion Complementaria del
Decreto Legislativo N© 997, que crea la Autoridad Nacional del Agua.






