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“LEY QUE DEROGA LOS DECRETOS LEGISLATIVOS
1081 Y 1083 QUE CREA EL SISTEMA NACIONAL ASi
COMO EL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS
HIDRICOS”

La Congresista de la Republica Hilaria Supa Huaman que suscribe, Coordinadora
del parlamento Indigena del Per( - Bancada del Grupo Parlamentario Nacionalista,
en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere los articulos 107°
de la Constitucion Politica del Peri y 75° del Reglamento del Congreso de la
Republica, presenta el siguiente proyecto de Ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El agua existe en la Tierra en tres estados: solido (hielo, nieve), liquido y gas
(vapor de agua). Océanos, rios, nubes y lluvia estan en constante cambio: el agua
de la superficie se evapora, el agua de las nubes precipita, la lluvia se filtra por la
tierra, etc. Sin embargo, la cantidad total de agua en el planeta va cambiando. La
circulacién y conservacion de agua en la Tierra se llama ciclo hidrolégico, o ciclo
del agua.

El agua al caer con la lluvia por enfriamiento de las nubes arrastra impurezas del
aire. Al circular por la superficie o a nivel de capas profundas, se le afiaden otros
contaminantes quimicos, fisicos o bioldgicos. Puede contener productos derivados
de la disolucién de los terrenos: calizas (COsCa), calizas dolomiticas (COsCa-
CO3Mg), yeso (SO4Ca-H20), anhidrita (SO4Ca), sal (CINa), cloruro potasico (CIK),
silicatos, oligoelementos, nitratos, hierro, potasio, cloruros, fluoruros, asi como
materias organicas.

Hay pues una contaminacidn natural, pero al tiempo existe otra muy notable de
procedencia humana, por actividades de la industrializacion dentro del mundo
globalizado, agricolas o ganaderas, que hace sobrepasar la capacidad de
autodepuracion de la naturaleza.

Al ser recurso imprescindible para la vida humana y para el desarrollo
socioeconomico, industrial y agricola, una contaminacién a partir de cierto nivel
cuantitativo o cualitativo, actualmente plantea un problema de Salud Publica.

Desde los afios sesenta, la produccién mundial de alimentos ha mantenido el paso
del crecimiento demografico mundial, suministrando mds alimentos per capita a
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precios cada vez mas bajos en general, pero en funcion de los Recursos hidricos.
Asi la agricultura es la principal fuente alimentaria del mundo. Incluye cultivos,
ganaderia, acuicultura y selvicultura. Alrededor de un 70% del agua disponible se
destina al riego. Esta cantidad aumentard un 14% en los proximos treinta afos. El
bombeo de los acuiferos y el uso de productos agroguimicos son algunos de los
problemas con los que se encuentra el sector. Por lo que segun las proyecciones,
por lo que la escasez de agua sera cada vez mayor en algunos lugares y/o en
algunas regiones, lo que limitara la produccion local de alimentos.

La produccion agricola ha ido siempre en aumento paralelamente al crecimiento
demogréfico. Sin embargo, 777 millones de personas sufren mal nutricion en los
paises en vias de desarrollo.

La sobre explotacién del agua subterranea por parte de los agricultores excede los
niveles de alimentacién natural de los acuiferos en al menos en 160.000 millones
de metros cubicos cada afio. La cantidad consumida de agua para producir una
cosecha es enorme: se necesitan entre uno y tres metros cubicos de agua para

cosechar un kilo de arroz y 1.000 toneladas de agua para producir una tonelada de
grano.

La superficie del suelo destinado a la agricultura ha aumentado en un 12% desde
los afios sesenta, hasta abarcar casi 1.500 millones de hectareas. Se estima que la
cantidad de agua extraida en el mundo para riego esta entre 2.000 y 2.555 km3 al

ano. Los pastos y las cosechas ocupan el 37 por ciento de la superficie terrestre
del planeta.

Las practicas de riego y el escaso drenaje han conducido a la salinizacion de
aproximadamente el 10 por ciento de las tierras irrigadas del mundo (30 millones
de hectdreas de los 255 millones hectidreas de tierra irrigadas) segin la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO).

Una combinacion de encharcamiento y salinizacion afecta a otros 80 millones
hectareas.

La agricultura, mal empleada (Uso de quimicos no supervisados) sin la debida
proteccion, como lo realizan los pueblos indigenas, es en gran parte responsable
del agotamiento del agua subterranea disponible y del 70 por ciento de su
contaminacién. Ambos fendmenos se aceleran. La mayoria de las grandes
plantaciones de cereales del mundo consumen agua subterrdnea a un ritmo
insostenible. En total, el agotamiento anual de agua en la India, China, Estados
Unidos, el Norte de Africa y la Peninsula Arabiga suma 160.000 millones de metros
cubicos al afio - una cantidad doble al flujo anual del Rio Nilo.

Las inversiones destinadas a incrementar la productividad del agua en los
productos bdsicos o en los cultivos de elevado valor comercial no deberian
degradar irreparablemente los valiosos Recursos hidricos y sus ecosistemas.
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La FAO subraya la necesidad de invertir en agua, agricultura y ecosistemas como
estrategia para reducir el hambre y la pobreza. "El agua, los alimentos y los
ecosistemas son tres aspectos de nuestro bienestar mundial tan intimamente
unidos que se han vuelto decisivos para los medios de subsistencia, el desarrollo
sostenible y la estabilidad politica", sefiala Harcharik, Director General Adjunto de
la FAQ. "Estos aspectos merecen recibir mas atencidon de la que actualmente se
dedica a su descripcion y conocimiento.”" Un ejemplo claro tenemos la conservacion
y preservacién de los pueblos indigenas que viven en forma conjunta con la
naturaleza.

Otra de los consumos es para la existencia es del ser humano; donde el agua es el
principal e imprescindible componente del cuerpo humano. El ser humano no
puede estar sin beberla mas de cinco o seis dias sin poner en peligro su vida. El
cuerpo humano tiene un 75 % de agua al nacer y cerca del 60 % en la edad
adulta. Aproximadamente el 60 % de este agua se encuentra en el interior de las
células (agua intracelular). El resto (agua extracelular) es la que circula en la
sangre y bana los tejidos.

Como se muestra en la siguiente figura, el organismo pierde agua por distintas
vias. Este agua ha de ser recuperada compensando las pérdidas con la ingesta y
evitando asi la deshidratacion

Balance Hidrico Diario
INGESTA DE AGUA PERDIDAS DE AGUA

QRIMA - 1500

BEBICA + 1400 w—tp
COMID A + 700 =

METSEOLISMO
CELULAR +300 =

PLILMCHES - 400

PIEL - 350

Y11

HECES - 150
cantidades en ml/dia

Finalmente dentro de nuestro pais, existen diferentes costumbres dentro de los
pueblos indigenas sobre los Recursos hidricos existentes en sus tierras, los cuales
objetivan que deben ser protegidos especialmente. Por lo que las comunidades
andinas y amazonicas deben participar en los trabajos de planificacién, estudios de
impactos, control y seguimiento de la actividad y se debe determinar claramente si
los intereses (econdmicos, espirituales, culturales, sociales) pueden ser afectados,
y en que manera por esas disposiciones (D.L. 1081 y 1083). Este derecho incluye
la participacion indigena en la mejor forma de utilizacién, administracion y la
conservacion.
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Por lo que se debe tener en cuenta que el uso del agua en el Perd por afio esta
dada de la siguiente manera:

Uso Volumen Porcentaje
(MMC/ano) (%)
Agricola 16,267 85.6
Domestico 1,364 7.20
Industrial 1,155 6.10
Minero 207 1.10
18,993 100.00

Existiendo estas virtudes sobre los Recursos hidricos, podemos determinar que el
mayor uso se da en las comunidades andinas y amazdnicas con lo que se estaria
vulnerando las normas de la Constitucion del Pera de 1979, donde en su titulo
III del régimen econdmico, capitulo VIII, De las Comunidades Campesinas y
nativas, sefalo lo siguiente:

Articulo 161.- Las comunidades campesinas y nativas tienen existencia legal y
Personeria Juridica. Son auténomas en su organizacion, trabajo comunal y uso de
la tierra, asi como en lo econdmico y administrativo dentro del marco que la ley
establece. El estado respeta y protege las tradiciones de las comunidades
campesinas y nativas. Propicia la superacion cultural de sus integrantes.

Articulo 162.- El estado promueve el desarrollo integral de las comunidades
campesinas y nativas. Fomentan las empresas comunales y cooperativas.

Asi La vigente Constitucién de 1993 mantiene para el Congreso la reserva de la
titularidad para dictar leyes (art. 102°, inciso 1), aunque contempla también la
delegacion de facultades legislativas de éste al Poder Ejecutivo (articulo 104°). Una
novedad es que, al regular la accién de inconstitucionalidad (Art. 200°, inciso 4),
sefiala las normas que tienen rango de ley, en las que ubica a las leyes, los
decretos legislativos, decretos de urgencia, tratados internacionales, Reglamento
del Congreso, y ordenanzas dictadas por los gobiernos regionales vy
municipalidades. Sobre la delegacién de facultades legislativas al Ejecutivo esta
Constitucidn, en su Art. 104°, dispone:
"Articulo 104°.- El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad
de legislar, mediante decretos legislativos, sobre la materia especifica y por
el plazo determinado establecido en la ley autoritativa. No pueden delegarse
las materias que son indelegables a la Comision Permanente.
Los decretos legislativos estan sometidos, en cuanto a su promulgacién,
publicacidn, vigencia y efectos, a las mismas normas que rigen para la ley.
El Presidente de la RepUblica da cuenta al Congreso o a la Comisidn
Permanente de cada decreto legislativo".
Como puede observarse, la Carta de 1993 no introduce mayor innovacion en la
regulacion de la delegacion de facultades legislativas del Congreso al Poder
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Ejecutivo, repitiendo casi el tratamiento del tema dado por la Constitucion de
1979. Asi, la ley autoritativa es una ley ordinaria, repitiendo como Unica exigencia
él tener que especificar las materias y el plazo por los que se concede la
delegacion. La Unica novedad importante es que se establece expresamente la
existencia de algunas materias indelegables. En efecto, la nueva Carta impide la
delegacion al Poder Ejecutivo de aquellas materias que no pueden ser objeto de
delegacion del Congreso a su Comision Permanente. En tal sentido, el segundo
parrafo del inciso 4 del articulo 101° de la Constitucion, sefiala taxativamente
como materias indelegables las leyes de reforma constitucional, de aprobacion de
tratados, las leyes organicas, la Ley de Presupuesto y la Ley de la Cuenta General
de la Republica.

Es positivo que la Constitucién de 1993 haya establecido la existencia de ciertas
materias indelegables al Poder Ejecutivo. No se podra, en consecuencia, delegar la
elaboracion de leyes organicas, ni siquiera mediante la aprobacién de la ley
autoritativa con la mayoria calificada de mas de la mitad de los votos del nimero
legal de congresistas, impidiendo la continuidad de una practica parlamentaria
utilizada profusamente con anterioridad, que permitid cometer muchos excesos al
gobierno que recibia la delegacidn.

En cuanto a la determinacion de cuales son las materias que tienen que normarse
mediante ley organica, la Carta de 1993 supone un avance relativo frente a la
Constitucion de 1979, que no contenia mayor prescripcidn al respecto. Sin
embargo, el actual articulo 106° de la Carta de 1993 tampoco aborda el tema de
manera suficiente o exhaustiva, asignando a leyes organicas la regulacion de «la
estructura y el funcionamiento de las entidades del Estado previstas en la
Constitucion, asi como también las otras materias cuya regulacién por ley organica
esté establecida en la Constitucion.»

°Decreto Legislativo N° 1081: Crea el Sistema Nacional de Recursos Hidricos

Analisis:

Las materias invocadas en el decreto corresponden formalmente a las indicadas
en la ley de delegacién, aunque no se menciona ni explica la vinculacion que
pueda tener la norma con la implementacion o el aprovechamiento del TLC. Ello,
ademas del caracter general de la norma, pondria en duda su adecuacion a los
términos de la delegacién conferida por la Ley N° 29157.

No obstante, en el TLC existen diversos aspectos referidos a la proteccion del
medio ambiente y los Recursos naturales, por lo que podria sostenerse que la
regulacion de los Recursos hidricos se encuentra involucrada. La norma, sin
embargo, modifica la estructura funcional del Poder Ejecutivo, crea un Sistema
Nacional de Recursos Hidricos y una Autoridad Nacional de Aguas.
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