CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

Proyecto de Ley N"Q.Q_'z’-‘f/&oo‘-f -de 14 ENE, 2008

Congreso de la Replblica

El Grupo Parlamentario Nacionalista, a iniciativa de la Congresista Ingeniera
SUSANA GLADIS VILCA ACHATA, en ejercicio de la potestad que establece el
articulo 107° de la Constitucion Politica del Perd, presenta el siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES PUBLICO LA
PROTECCION DE LA CABECERA Y ZONAS DE COSECHA
| DE AGUA DE LA CUENCA DEL TITICACA

EXPOSICION DE MOTIVOS
1.1. BREVE RESENA SOBRE EL PROBLEMA DEL AGUA

El crecimiento y sustento de las sociedades humanas siempre ha estado
intimamente relacionado a la disponibilidad y acceso al agua dulce para consumo
directo, riego, ganaderia, mantenimiento de la infraestructura industrial, entre otros.
A raiz del crecimiento demogréfico, el agua representa el elemento fundamental
para un desarrollo sustentable. En otras palabras, la disponibilidad de agua para el
consumo, esta relacionada directamente con el crecimiento y desarrolio de la
sociedad.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas, en el &mbito mundial se estima
que cerca de un billén de personas (aproximadamente una quinta parte de la
poblacion) carecen de acceso al agua potable y cerca de 3,4 millones de personas
mueren anualmente por la misma causa. A pesar de las ingentes cantidades de
agua existentes en el planeta, la cantidad de agua dulce para usos industriales,
agricolas y domésticos, es limitada y representa tan solo 0,003% del total, 1a que
principalmente se encuentra concentrada en glaciares, rios y en el subsuelo, y en
muchos casos, estas fuentes de agua dulce se encuentran alejadas de los
principales centros urbanos, o contaminadas por la propia actividad antropogenica
y/o depredadas por un uso irracional sin ninguna planificacion.

Por otro lado, la demanda de abastecimiento de agua potable se incrementa con el
transcurso del tiempo debido al crecimiento de la poblacion, pero las fuentes del
recurso de agua dulce, se agotan por las altas presiones que se ejerce lo que
genera sobreexplotacion. Esta situacion se convertiré en el principal problema
mundial en el corto o mediano plazo, por un lado, porque el agua no esta
distribuida uniformemente en el planeta por lo que 26 paises se consideran
deficitarios y otros 18 se encuentran en situacion precaria. Por otro lado la
contaminacion generada por la actividad humana agudiza aun mas esta situacion.
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El aspecto que subyace en buena parte de la problematica del agua es que casi en
todo el mundo, es un recurso “subpreciado’, 0 con un precio muy por debajo de lo
que le corresponde, esta situacion genera una falsa percepcién en la poblacion
considerandola un bien de libre acceso que pueden usar a su antojo sin
preocuparse por los efectos que ocasiona dicho uso. Esto trae como consecuencia
que el uso del agua sea ineficiente y que se le desperdicie irracionaimente.

De lo anterior fluye que es momento para implementar sistemas que no solo
ajusten de manera real el verdadero valor del agua, incluyendo los costos de
restitucidn de fas reservas; si no que también velen por la preservacion de las
zonas consideradas captadoras de agua de la precipitacion, para cuyo fin se deben
implementar proyectos de reforestacion en las zonas de las cuencas con la
finalidad de incrementar la cosecha de agua; realizar obras de infraestructura de
menor escala para disminuir el volumen y la velocidad de los escurrimientos, tales
como gaviones, pozos de infiltracion, etc. Esto constituye un gran reto para la
sociedad en su conjunto, porque todos somos parte de este problema.

1.2, CARACTERIZACION DEL PROBLEMA

La relacidn entre el volumen de extraccion y recarga de aguas subterraneas es un
problema permanente que puede generar escasez de agua dulce, esto debido a
que las tasas de extraccidn de estas aguas supera en la mayoria de casos la tasa
de recarga natural, esta realidad nos lleva a concluir con fundamentada razon que
los acuiferos y/o aguas subterraneas se encuentran en riesgo de agotamiento, lo
que representa como una amenaza para los ecosistemas que tienen como
sustento la ocurrencia de aguas subterraneas.

En el caso de la region Puno, para preservar las zonas de recarga natural de las
aguas subterraneas es de vital importancia garantizar el equilibrio hidrolégico de Ia
Cuenca del Titicaca y la permanencia del ecosistema que genera. Resulta
pertinente sefialar que este ecosistema cobijé a las diferentes culturas que se
desarrollaron en el Altiplano Peruano - Boliviano, permitiendo la domesticacion de
la “papa” y otros productos agricolas oriundos de este ecosistema, asi como a los
“‘camelidos sudamericanos”, por citar algunos de los mas relevantes.

Ante esta situacion, identificar y preservar las zonas de recarga natural de
acuiferos en la Cuenca del Titicaca, permitira implementar politicas consistentes,
en el mediano y largo plazo, con la finalidad de preservar y a la vez mejorar las
condiciones para la recarga natural de aguas subterraneas, dentro del marco de un
Plan de Manejo Sustentable de los Recursos Naturales de una unidad geografica
como es el caso de la Cuenca del Titicaca.
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Figura N° 01: Vista Satelital de la Cuenca del Titicaca

1.3. EL PROCESO DE COSECHA DE AGUA

Este proceso se inicia con la recarga de agua subterranea, que es un proceso
continuo y depende de varios factores, por ejemplo; la topografia, precipitacion,
escurrimiento superficial, evapotranspiracion, cobertura vegetal, tipo de suelo,
permeabilidad, composicion del acuifero y red de drenaje.

En este proceso natural es importante el balance hidrologico, donde a la vez
intervienen diferentes variables, tales como:

a) Precipitacion:

Es una variable importante en el balance hidrolégico, su representacion es
compleja, puesto que intervienen varios factores, tales como humedad, altitud,
temperatura, evapotranspiracion, velocidad del viento, entre otros. Por otro lado, la
recarga de aguas subterraneas se presenta cuando existe un superavit en el
balance hidrolégico, es decir cuando existe disponibilidad de agua suficiente para
este fin, luego de la interaccion con todos los factores que intervienen, tales como
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¢! escurrimiento superficial, la evapotranspiracion y la variacion de la humedad en
el suelo, este superavit se presenta durante los periodos de mayor precipitacion.

b} Escurrimiento Superficial:

Las variables que influyen en la determinacion del escurrimiento superficial son: ef
coeficiente de escurrimiento, utilizado ampliamente en hidrologia para célculo del
caudal en una cuenca hidrografica. Las variables que intervienen en este proceso
se describen a continuacion:

i. Pendientes.- La pendiente es el angulo de inclinacion de la superficie terrestre
con respecto a la horizontal, esta variable normalmente se expresa en grados o en
porcentajes. Es un factor importante que influye directamente en el escurrimiento
superficial y en 1a caracterizacion geomorfolégica de la cuenca. La velocidad de
escurrimiento es un aspecto muy importante, depende de la pendiente de la
superficie de flujo y la rugosidad de la superficie.

ii. Textura del suelo.- Es una caracteristica fisica referida al tamafio de las
particulas minerales y la fraccion de las particulas en diferentes clases de
tamanos. Las particulas del suelo por su didmetro pueden clasificarse en fres
clases texturales: arenose, limoso y arcilloso.

La textura influye directamente en fa porosidad, que es fa refacion entre el volumen
de huecos y volumen total del suelo; las arenas cuando se mezclan con el agua no
forman agregados continuos, sino que se separan de ella con facilidad; los limos
retienen el agua mejor que los tamafos superiores; las arcillas, tienen una alta
capacidad de retencién de agua (pequefios huecos con una gran superficie de
absorcion en las particulas y una estructura que permite retener el agua).

Entonces la textura juega un papel importante cuando se caracteriza las
propiedades hidraulicas de los suelos, puesto que, por la cantidad de poros que
presenta un determinado tipo de suelo, mayor sera su capacidad de retener o dejar
transitar agua a través de sus intersticios.

iii. Cobertura vegetal- La cubierta vegetal influencia directamente en la
capacidad de infiltracién, comparé&ndola con un suelo desnudo, fa cobertura vegetal
disminuye la lluvia neta, el volumen de escorrentia y el caudal de punta, pero
incrementa la alimentacion de las capas subterraneas y el flujo de base. Al ofrecer
una mayor rugosidad al flujo, la cubierta vegetal retrasa la escorrentia y brinda una
mayor capacidad de almacenamiento por retencién superficial. También genera
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una mayor cantidad de evapotranspiracion y aumenta la capacidad de
almacenamiento del suelo para las precipitaciones siguientes.

iv. Coeficiente de Escurrimiento.- Es el porcentaje de la precipitacion que se
convierte en escurrimiento superficial, en ia literatura se encuentran diferentes
estudios relacionados con la relacion que existe entre [as variables que intervienen
para determinar el coeficiente de escurrimiento. Estos consideran principalmente la
relacion entre pendiente, textura y cobertura vegetal {temas desarrollados en los
parrafos anteriores), aunque hay otros estudios que incluyen la geomorfologia o
almacenamiento superficial

¢) Evapotranspiracion:

Es la consideracion conjunta de dos procesos diferentes: la evaporacion y la
transpiracion.

Evaporacion: es el fendmeno fisico en &l que el agua pasa de liquido a vapor. Se
produce evaporacion desde:

- La superficie del suelo y la vegetacion inmediatamente después de la
precipitacion.

- Desde las superficies de agua (rios, lagos, embalses).

- Desde ¢l suelo, agua infiltrada que se evapora desde la parte mas superficial
del suelo. Puede tratarse de agua recién infiltrada o, en areas de descarga, de
agua que se acerca de nuevo a la superficie después de un largo recorrido en
el subsuelo.

Transpiracion: es el fenémeno biolégico por el que las plantas pierden agua a la
atmésfera. Toman agua del suelo a través de sus raices, retienen una parte para
su crecimiento y el resto la transpiran.

d) Capacidad de campo:

El almacenamiento de la humedad en el suelo depende de la textura del suelo, tipo
de vegetacién y de la disponibilidad de humedad. Ciertas especies de plantas
tienen el sistema radicular mas profundo y pueden almacenar mas agua en el
suelo y subsuelo.

e) Balance Hidroldgico y cosecha de agua:
El balance hidrologico, proviene de la ecuacién planteada por Thornthwaite y
Mather (1957) quienes desarrollaron este modelo para el calculo de la recarga de
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agua subterranea. Con los parametros desarrollados anteriormente, se determina
el volumen de la cosecha de agua:

Recarga o cosecha de agua:

Rsub=P-ETR-Esup-CC

Donde:

Rsub = Recarga de agua subterranea

P = Precipitacion

ETR = Evapotranspiracion real

Esup = Escurrimiento superficial

CC = Capacidad de Campo (humedad del suelo)

| Ciclo del Agua

Recarga

ke v, -

Figura N° 02: Ciclo Hidrologico del Agua

f) Ocurrencia de fallas y fracturas:

Las formaciones geolbgicas con presencia de fallas o fracturas son apropiadas
para la infiltracién, y en formaciones que incluso se encuentran caracterizadas
como impermeables. Las discontinuidades son cualquier separacion del macizo
rocoso, y se clasifican en planares y lineales.
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Las diaclasas o juntas (fracturas) son los planos de discontinuidad més frecuentes
en los macizos rocosos y corresponden a superficies de fracturacion o rotura de la
roca a favor de las cuales no ha habido desplazamiento o ha sido muy pequefio, la
localizacion y distribucion de estas fracturas, potenciaimente revelan la ocurrencia
y movimiento de aguas subterraneas.

1.4. VULNERABILIDAD Y AMENZAS AL ECOSISTEMA DE LA CUENCA DEL
TITICACA

Las caracteristicas geograficas, hidroldgicas y climaticas de la cuenca han dado
lugar a una variedad de especies, habitats y recursos genéticos. La biodiversidad
acuatica y terrestre, es tan singular que incluye varias especies endémicas asi
como especies globalmente amenazadas y en peligro de extincion’,

Entre los mamiferos podemos nombrar a la vicufia (Vicugna vicugna), la taruca
(Hipocamellus anticiensis), el gato andino (Lynchailurus colocolo, Oreailurus
jacobita), el zorro andino {Pseudalapex culpaeus) y el Unico armadillo alto andino,
el quirquincho (Chaetopractus nationi). Entre las aves terrestres, el suri
(Pterocnemia pennata), la pissaca (Nothoprocta ornata) y el condor andino (Vultur
gryphus), Entre las acuéticas el zambullidor endémico de la Cuenca Titicaca-
Desaguadero- Poopé (Rollandia microptera) citado en la lista de especies
amenazadas.

Anétidos entre ellos Anas puna, (A. flavirostris, A. specularioides), todas ellas con
importantes densidades en toda la superficie de la Cuenca, ofras especies
particulares son las tres especies de pariguanas o flamencos alto andinos
(Phoenicoparrus andinus, P. jamesi y Phoenicopterus chilensis).

También se registran importantes poblaciones de especies de aves migratorias
boreales como Tringa melanoleuca, T. flavipes, T. solitaria y Phalaropus tricolor,
ademas de Calidris bairdii y el charadriido Pluvialis dominica.

Entre los anfibios cabe destacarse al anfibic endémico del lago Titicaca, la rana
gigante del lago (Telmatobius culeus) cominmente llamado ‘huankele”. La
ictiofauna del sistema lacustre esta representada por los géneros nativos Orestias
(14 especies) y Trichomycterus (5 especies) todas utilizadas como alimento por los

' ALT, Proyecto de Conservacion de la Biodiversidad en la Cuenca del Lago Titicaca — Desaguadero —
Poopo - Salar de Coipasa, Perii — Bolivia, 2003,
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pobladores locales, actuaimente estas poblaciones se han reducido drasticamente
por la sobre pesca e introduccion de especies exoticas.

Dentro del grupo de las limnéfitas, especies. de macréfitas como Elodea
potamogeton, Myriophyllum sp. La cafa acuatica emergente (Schoenoplectus
californianus totora) comanmente conocida como totora, que juega un importante
papel como descontaminante natural.

Las aguas calmas entre la orilla y los totorales resultan un micro habitat ideal para
el crecimiento de peces (Orestias sp.) y sitio de nidificacion y refugio de aves
acuaticas.

CUENCA DEL
TITICACA EN LA
JURISOICCION

PFRIIANA

................

Desaguadero ~ Lago Poopo - Salar de Coipasa)
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En conclusion 1a biodiversidad de la Cuenca Endorreica del Lago Titicaca es muy
variada, y es necesario a efecto de conservarla, iniciar el tratamiento y manejo de
los elementos mas sensibles y el riesgo de deterioro de algunos habitats y
exterminio de especies y de sus ecosistemas.

En necesario sefialar que los bofedales, producto del afloramiento de aguas
subterraneas, generan en las zonas altas de la cuenca ecosistemas Unicos en la
region que permiten el desarrollo de la biodiversidad.

Asimismo constituyen el medio propicio para la presencia de pastos naturales y
otras especies que cumplen una funcion importante en:

- La proteccion del suelo contra la erosion debida: a la sequedad del suelo
producida por las intensas horas de insolacion y estar expuesto a mayor
radiacién solar (radiacion gamma); a la actividad edlica; y a la actividad hidrica.

- La reduccién de la velocidad de escurrimiento superficial durante y después de
una precipitacion pluvial.

- El incremento de la infiltracién al retener agua de la precipitacion pluvial,
disponiéndose de mayor tiempo para €l proceso de saturacion € infiltracion de
aguas subterraneas.

- Mantener la humedad del suelo debido al sistema radicular de los pastos
naturales y de la cobertura vegetal de estos ecosistemas, que reserva para su
sustento una porcidn de esta humedad, incrementando la capacidad de campo
para la posterior recarga de aguas subterraneas.

- La generacién de evapotranspiracion, que crea el ambiente propicio para el
desarrollo de estos ecosistemas y reduce el efecto de las heladas.

- El sustento para a la poblacién de camélidos sudamericanos que habitan las
zonas altas de fa cuenca.

ASPECTOS HIDROLOGICOS DE LA CUENCA DEL TITICACA?

Cuatro grandes cuencas hidrograficas forman el sistema TDPS. El lago Titicaca, al
norte del sistema, es la mas importante. Sus principales afluentes se situan en
territorio peruano. El mas importante, el rio Ramis, representa el 26% de la cuenca
tributaria.

Los acuiferos principales se sitlian en las cuencas medias y bajas de los rios
Ramis y Coata, en la cuenca inferior del rio llave y en una franja que se extiende
desde el lago Titicaca hasta Oruro, bordeando la cordillera oriental. El volumen

2 UNESCO, Programa Mundial de Evaluacién de los Recursos Hidricos
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total de las aguas subterraneas que alimentan el sistema es de 4 m3/s. La mayoria
de estas aguas son extraidas de pozos a través de tuberias utilizadas para el
suministro de agua a las ciudades. Es el caso de El Alto, Oruro y otros pueblecitos.

Los niveles mas altos de salinidad se encuentran al sur del sistema TDPS, por dos
razones: las precipitaciones mas abundantes en la parte norte del sistema reducen
las concentraciones de sal disuelta, mientras que la evaporacion, mayor al sur del
sistema, provoca el efecto inverso. Los valores de salinided maximos se
encontraron en el lago salar de Coipasa donde la evaporacion es alta y la
precipitacién alcanza sélo los 200 mm por afio.

1.5. EL VALOR AMBIENTAL DEL AGUA

El valor, es uno de los conceptos imprescindibles de desarrollar cuando se frata
de conocer la importancia que un bien o recurso representa en la satisfaccion de
necesidades e intereses de un individuo y la sociedad, como es el caso del agua.

El valor ambiental del agua es consecuencia directa de su reconocimiento como
una parte esencial del ecosistema. Esta dimension, surge del postulado de que el
futuro del desarrollo depende de la capacidad que tengan los actores
institucionales y agentes econdémicos de manejar de manera integral los recursos
naturales, evidenciando como un cambio en uno de ellos, genera un cambio en los
demés componentes del ecosistema?.

El valor ambiental del agua, implica el mantenimiento de servicios
ambientales tales como el mantenimiento de bosques y/o cobertura vegetal, la
produccion de alimentos, la purificacion del aire, la regulacion de la lluvia, el
reciclaje de nutrientes, mantenimiento del paisaje, la descomposicién de materia
organica y otros que no pueden ser replicables por la tecnologia y que en su
conjunto garantizan la vida de un ecosistema. Es por esa razén que lo
expertos sefialan que el valor ambiental del agua debe estar incluido en su
valoracion econémica, ya que las externalidades representan cambios en los
costos, los cuales no deben ser ignorados.

En conclusion, la valoracion economica del recurso agua debe incluir, segun sea el
caso, todos las implicancias que como consecuencia de su aprovechamiento se
derive, sean estas externalidades positivas o negativas. Es decir un proyecto no
solo debe valorar el costo de la infraestructura necesaria para beneficiar el agua,

3 Sepiilveda, S., Desarrollo Sostenible Microregional: Métodos de planificacién local. ITICA. San José,
Costa Rica, 2002,

10
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sino ademas, incluir en su evaluacion las externalidades que estas produzcan en
los ecosistemas y en el medio ambiente en general, producto del desvio,
agotamiento o depredacion de fuentes de agua.

1.6. IMPLICANCIAS LEGALES
1.6.1. Respecto a la gestion del agua

Es necesario entonces la Gestion Integral de los Recursos Hidricos, superficiales y
subterraneos, es decir a partir de las cuencas hidrolégicas como unidad geografica
al interior del territorio nacional, se planifique y restablezca el equilibrio hidrolégico
de |las aguas nacionales.

El problema es que los acuiferos (aguas subterraneas) no necesariamente
corresponden con las cuencas (aguas superficiales), por lo que es sumamente
importante los estudios técnicos necesarios para determinar el comportamiento de
las aguas subterraneas. Asimismo, en materia de aguas subterraneas, existe un
vacio legal grave que fomenta la sobreexplotacién y depredacion de este escaso
Fecurso.

1.6.2. Respecto al condominio del Lago Titicaca entre Perl y Bolivia

La superficie del lago Titicaca se reparte equitativamente entre el Peru y Bolivia,
paises que ejercen un derecho de condominio “exclusivo e indivisible" sobre las
aguas del Lago Titicaca. De hecho, el modelo de condominio no se aplica
unicamente a las aguas del lago Titicaca, sino también a la cuenca, con el fin de
asegurar una gestion integrada del sistema hidrico.

Este es otro aspecto que incide en la tematica del presente Proyecto de Ley, toda
vez que al afectarse el sistema hidrico que alimenta al Lago Titicaca, se afecta
también los intereses y derechos de 1a hermana Republica de Bolivia. Es decir, hay
un importante aspecto de derecho internacional que se debe tener en cuenta.

EFECTO SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE

La norma propuesta esta enmarcada dentro de los alcances de los articulos 2°
inciso 22, 66°, 67° y 68° de la Constitucion Politica del Peri de 1993. En ofras
palabras, tiene sdlido respaldo constitucional.

Por otro lado, no modifica a ninguna ley vigente.

11
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NALISIS COSTO BENEFICIO

Contexto de la iniciativa

A la fecha de formulacion de la presente iniciativa legislativa no existe ninguna
norma especifica con rango de ley que establezca la necesidad de preservar y
declarar de interés publico la proteccion de la cabecera y zonas de cosecha de
agua de la cuenca del Titicaca.

Objetivo de la propuesta

El objetivo de la presente iniciativa legislativa es impulsar |a preservacion y
proteccion de fa cabecera y zonas de cosecha de agua de la cuenca del Lago
Titicaca.

Contenido de los cambios

La iniciativa que se presenta sienta la base legislativa para proteger y preservar la
cabecera y zonas de cosecha de agua de la cuenca del Lago Titicaca, a fin de
garantizar €l uso adecuado de dicha cuenca tanto para la presente generacion
como para las venideras, teniendo presente que el agua es un recurso escaso y
que debe ser celosamente cuidado.

Identificacion de los actores

En el presente caso el actor es uno, el Estado.

Analisis

DECLARATORIA DE INTERES PUBLICO LA PROTECCION DE LA
CABECERA Y ZONAS DE COSECHA DE AGUA DE LA CUENCA
DEL TITICACA

Impacto positivo Impacto negativo

Para el Estado y la sociedad en su | Ninguno.
conjunto se preserva un recurso
valioso y escaso a fin de hacer un
uso adecuado del mismo en
beneficio de la generacion actuat
como las futuras

12
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impactos econémicos

El presente Proyecto de Ley producira un real beneficio para el Estado y la
sociedad en su conjunto, dado que sienta las bases para un uso racional del
recurso natural agua de la cuenca del Titicaca.

FORMULA LEGAL

Articulo 1°.- Declarese de necesidad e interés publico la preservacion y proteccion
de la cabecera y zonas de cosecha de agua de la cuenca del Titicaca.

Articulo 2°.- EI Ministerio de Agricultura elaboraré los estudios conducentes a ia
elaboracion del Plan Estratégico para el manejo sustentable de la cuenca del
Titicaca y sus aguas en beneficio de la poblacién de la region Puno.

Articulo 3°.- En tanto no se formule y apruebe el Plan Estratégico a que hace
referencia el articulo segundo de la presente Ley queda suspendido todo derecho
que se haya otorgado para explotacion de las aguas subterraneas y superficiales
pertenecientes a la cuenca del Titicaca que deriven o tengan por finalidad derivar
dicho recurso hidrico hacia el Pacifico.

Articulo 4°.- La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion.

Lima, 10 de diciembre de 2007.

JCR

Ing. Susana Gladis Vilca Achata
Congresista de la Republica

Directive Partavo
Grupe Parlamantario Nacionatista
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